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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno, manejo del riesgo, presupuesto, contratación y manejo de inventarios. Administración deficiente de los Riesgos en la IED.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes.

La Institución cuenta con un Manual de Procedimientos desactualizado, el cual  debe contener los siguientes aspectos: formulación del plan operativo institucional académico y administrativo, presupuesto, plan anual mensualizado de caja, plan de gastos, plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física, plan de compras, plan de contratación, manejo de almacén, inventarios, convocatoria a elección de delegados al consejo directivo, al comité de evaluación y promoción, al comité de convivencia, informes de gestión de cobertura de alumnos, de personal docente, orientación, transporte y refrigerios. Dichos procedimientos deben contar con descripción consecutiva de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación.

Existe evidencia del proyecto de adopción del Manual de Procedimientos para su legalización a través  acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual al no haber sido adoptado oportunamente de conformidad con las normas legales, incide en la gestión de los diferentes procesos.

No se da cumplimiento eficiente al parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 determino: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e). 

En razón a esta no conformidad, se evidenció que el Consejo Directivo y la Rectoría, no adelantan eficientemente la administración y monitoreo del Plan de Manejo de Riesgos a partir de la actualización de los procedimientos para minimizar y mitigar riesgos internos de los procesos académicos misionales y de los procesos de soporte administrativo. De no ser corregida oportunamente esta no conformidad, puede conducir a que se presenten situaciones que pongan en peligro el patrimonio de la Institución y a constituir una amenaza para la consecución de los objetivos misionales.

La no conformidad descrita, se constituye como un hallazgo de carácter administrativo, a ser tenida en cuenta por la administración de la SED y la IED.
Al aceptar la Administración las observaciones planteadas y tomados algunos correctivos, se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
1.1.2. Adopción del plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica que el Plan de compras adoptado se debe formalizar por acto administrativo, es decir; mediante acuerdo del Consejo. El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras, en la eficiente planeación, ejecución de la contratación y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo.
Al aceptar la Administración las observaciones planteadas y tomados algunos correctivos, se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED  se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia  existe reglamentación interna y evidencias en las Actas del Consejo Directivo sobre la contratación de estos servicios, para cada una de las vigencias fiscales.

Como resultado de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el Rector nombra el Contador y Revisor Fiscal con la autorización previa de dicho órgano, actividad ajustada a la norma y aplicada correctamente.

1.1.4. Existencia de la evaluación institucional anual por el Consejo Directivo.

La ley 715 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”.  La ley 715 ratificó la obligación en cabeza del rector como parte fundamental del Consejo.

En la Institución se observó en las Actas del Consejo Directivo el cumplimiento de esta función, permitiendo a este órgano conocer el personal docente asignado a la Institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y definir por parte del rector las políticas en ese sentido. 

1.1.5. Dictamen Estados Financieros.

Los Estados Financieros que debe presentar el Rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor Fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

En este tema, se encontró evidencia en las actas del Consejo, sobre su presentación por parte del Contador, firmados y avalados por el Revisor Fiscal con sus respectivos dictámenes en las vigencias 2004 y 2005 a 31 de diciembre y  aprobación del Consejo Directivo.
CONCEPTO GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO

Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente en el cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan el Artículo 10 del Decreto 992 del 21 Mayo de 2002, en lo correspondiente a la reglamentación de los procedimientos,   los cual deben ser definidos por el Consejo Directivo. 

1.2 EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.

La Institución  está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre, (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997), pero no con respecto a la comunicación ante la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

Para la vigencia 2005, el proyecto de presupuesto se presentó al Concejo Directivo el 28 de Octubre de 2004 tal como aparece en el Acta No. 10 y  según Acuerdo No. 010 del 29 de Noviembre de 2005, se aprueba la liquidación del Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia de 2005, con las presentaciones, justificaciones del Contador y aval del Revisor Fiscal, pero fue comunicado a la Secretaría de Educación el 30 de noviembre. 

Para la vigencia fiscal de  2006 el 19 de Octubre de 2005 (Acta No. 09) se presenta el Proyecto de Presupuesto al Consejo Directivo. Según Acuerdo No. 06 del 10 de Noviembre de 2005 se liquida y aprueba el Presupuesto para el año 2006 (Acta No. 010 del 8 de Noviembre de 2005) y se comunica a la SED el 29 de Noviembre de 2005. 

El incumplimiento del trámite definido, se origina en una deficiente planeación de las actividades presupuestales de fin de año. Este hecho es un hallazgo de incidencia administrativa, que debe explicar la administración en su respuesta y debe ser ajustado para que no se vuelva a presentar esta situación. 

No se acepta la respuesta de la Administración. A pesar de que la institución se ajusta estrictamente a los formatos exigidos por la SED, la Institución incumple con lo normado en el artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997, por cuanto la SED no tiene la competencia para ampliar plazos a través de las circulares No. SSPF-500-007 del 25 de Octubre de 20054 No. SSPF-500-016 del 2 de Noviembre de 2005, modificando una norma superior y desbordando la  planeación presupuestal. La Entidad solicitarà a la SED el envìo oportuno de los costos educativos y las instrucciones sobre manejo de formatos acompañados con la capacitación correspondiente en tiempo real. Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
1.2.2. Inconsistencias en la aprobación y liquidación del presupuesto por parte de la IED y la SED.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

Se encontró para las vigencia 2005 el Acuerdo No.010 del 29 noviembre de 2004, y para la vigencia de 2006 el Acuerdo No. 006 del 29 de Noviembre de 2005 a través de los cuales el Consejo liquidó  y aprobó el presupuesto de la siguiente vigencia, actividades que deben realizarse por separado de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada órgano, es decir el Presupuesto debe ser aprobado por el Consejo Directivo y la liquidación la debe realizar el rector mediante acto administrativo. 

A pesar de lo anterior, se observa que el formato establecido por la SED para la aprobación y liquidación del presupuesto, no permiten cumplir adecuadamente el Decreto 1035 de 1997, dado que en el formato se presenta la unificación de los conceptos.

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la Institución y la Secretaría de Educación.

Al aceptar la Entidad la observación señalada y plantear que la SED implementò para la vigencia de 2007 los nuevos formatos que separan la aprobación del presupuesto por Acuerdo y la liquidación mediante Resolución, se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
1.2.3. Aprobación de traslados presupuestales por parte del Rector.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
Se encontraron cuatro (4) traslados presupuestales mediante las Resoluciones Nos. 04 del 22 de Noviembre de 2005, No. 03 del 17 de Noviembre de 2005, No. 02 del 18 de Julio de 2005 y No. 01 del 25 de Abril 2005, emanadas de la Rectoría, sin la correspondiente aprobación por parte del Consejo Directivo.  

El no hacerlo sujeto a la norma, pone en entredicho el debido soporte legal de las actuaciones administrativas adelantadas. Dicha condición evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo y debe ser explicado por el ordenador del gasto.

Al aceptar la Administración la observación planteada y con la correcciòn anunciada para la vigencia fiscal de 2007, se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
1.2.5. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, respecto a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo 11. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

Se observó falta de seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos. Este hallazgo tiene carácter administrativo que debe explicar la Entidad, ya que se generaría aplicaciones presupuestales  diferentes para lo cual fueron destinados los recursos.

Adicionalmente se presentará requerimiento en tal sentido a la Secretaría de Educación.

Al aceptar la Administración la observación planteada y con la correcciòn anunciada para la vigencia fiscal de 2007, se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
1.2.6. Deficiencias de Control Interno presupuestal.

No se evidenciaron inconsistencias de control interno presupuestal, por cuanto se observó que la información presupuestal se encuentra adecuadamente archivada y foliada, las órdenes de pago se encuentran empastadas desde la vigencia de 2002, las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2005 fueron constituídas mediante acto administrativo y las comunicaciones de notificación al Banco Caja Social, sobre instrucciones de manejo de las cuentas, se encuentran actualizadas.

CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL.

Por las observaciones formuladas de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido ya que el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En este sentido deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso.

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).

1.3.1.1. El Manual de Contratación, aprobado en la sesión consignada en el Acta No. 02 de Abril 13 de 2005, vigente en la IED, no cumple con las especificaciones técnicas y de procedimientos  determinadas en las diferentes normas legales y los requisitos de los contratos.

1.3.1.2. No contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

1.3.1.3. No hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto.
1.3.1.4. No considera la aprobación que debe dar el consejo a las adiciones y traslados presupuestales.

1.3.1.5. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.

El Manual vigente, hace énfasis en la contratación directa y sin formalidades hasta 12.5 Salarios mensuales, equivalentes a $5.10 millones en 2005, con órdenes de trabajo, compra y de servicio, sin exigir cotizaciones, cuadro comparativo, pólizas, ni publicación, las cuales en varios casos se legalizaron sobre hechos cumplidos, Para este rango el manual debe consignar, el cumplimiento de los principios de la 

contratación estatal, la justificación plena de la necesidad de contratar, el registro de proveedores, los precios del mercado, las facturas originales con los datos tributarios y de identificación del proveedor del bien o servicio.   

La ausencia de un adecuado Manual de Contratación, pone en alto riesgo los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas y trae como consecuencia, poca participación y deficiencias en el proceso contractual, incumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja, hechos evidenciados en la presente auditoria. Se constituye un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 

No se acepta la respuesta de la Administración. La institución acepta la existencia de un Manual de Contratación desactualizado y anuncia la presentación de uno nuevo al Consejo Directivo para la vigencia fiscal de 2007, lo cual  confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
1.3.2. Eficiente planeación y ejecución del proceso de contratación.

La Resolución 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual la Secretaría de Educación estableció el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros, determinó en el artículo 10º. El proceso para la aprobación de los cobros:”El rector elaborará la propuesta de cobros y la presentará ante el Consejo Directivo conjuntamente con el proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, estimando en los gastos los valores que asignará a cada concepto, según las destinaciones previstas en el artículo 9º. De la presente Resolución, (Servicios Complementarios, cobro por derechos académicos, cobros periódicos y derechos de grado)…”.

Los lineamientos establecidos fueron cumplidos a cabalidad por la Institución, mostrando una eficiente planeación y ejecución del proceso contractual.

Es así, que durante el desarrollo de la presente Auditoria se evaluaron los  contratos de Sistematización de Boletines, Agenda Estudiantil y Manual de Convivencia, Carnés Estudiantiles, transporte escolar, Arrendamiento de la Tienda Escolar, servicios profesionales del Contador y Revisor Fiscal, contratos de suministro de materiales y órdenes de trabajo para el mantenimiento general de la planta física, entre otros.

Del análisis de los soportes de estos contratos se evidenció en su evaluación  que éstos cumplieron con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal. 

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida en la Convocatoria (carta de presentación, certificado Cámara de Comercio, registro único de proponentes, inscripción del SICE, idoneidad, antecedentes de la Procuraduría,  Personería y Contraloría, RUT y otros). Además, los contratos cumplen con la Póliza de Seguros, garantía única de cumplimiento, calidad y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. Los plazos para la entrega de los bienes y servicios motivos del contrato se cumplieron en tiempo real, al igual que la forma de pago pactada.
Igualmente se evaluaron otros contratos de carácter relevante como son los del Programa Nacional de Educación Básica y Media orientada a adultos mayores de veinte años. Este programa especial está dirigido a las personas reinsertadas, como consecuencia del proceso de paz adelantado por el Gobierno Nacional; sus familiares, los desmovilizados voluntarios, de conformidad con el Decreto 1385 de 1994 y la Ley 115 de 1994 y los niños desvinculados del conflicto armado certificados por el Comité de Dejación de Armas y por el ICBF. 

Los contratos referidos se suscribieron dentro el Contrato de Cooperación No. 147-124/01, suscrito entre la Secretaría Ejecutiva del Convenio Andrés Bello-SECAB-, y el Fondo de Servicios Docentes de la IED San Francisco, del 25 de Abril de 2002 por $45.898.800; el Convenio Interadministrativo No. 006 suscrito entre la Alcaldía Local de Bolívar y el Fondo de Servicios Educativos de la IED San Francisco por $ 50.000.000 del 11 de Diciembre de 2002 y el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. CIA-001-03, celebrado entre el Fondo de desarrollo Local de Ciudad Bolívar y el Fondo de Servicios Educativos de la IED San Francisco, por $79.480.000 del 19 de Agosto de 2003; contando con la Interventoría Técnica suscrita mediante el Contrato No. CIN-004-02 del 2002, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y Constantino Felipe Brando Castillo del 1º. De Agosto de 2002 por $1.100.000.  

Con base en la viabilidad técnica otorgada a la IED San Francisco del Coordinador de Servicios de Educación de la Secretaría de Educación Distrital para la realización del Proyecto 1306 Bachillerato entre Adultos, aval técnico de la UEL, ajustado en todas sus partes a la Ley 115 de 1994, el Decreto 716 de 1994, el Decreto 1385 de 1994,el Decreto 3370 de 2000, PEI de la IED San Francisco, el Rector del Fondo suscribió sendos contratos con docentes de esta Institución inscritos en el Programa y pertenecientes a la nómina de la Secretaría de Educación Isaías Guanumen Molina, Humberto Ramírez Cañón, Ruth Mery Agudelo, Angélica Wierzbickaya, Elsa Viviana Velandia, Elsa Beatriz Castro, Lucero Mendoza Culman, Fernando Vasquez, Olga Patricia Morales, Olga cecilia Guatibonza, Aifa Muñoz Vasquez y la Fundación de Educadores para la Paz “FEPAZ”. 

Estos contratos suscritos con docentes de la Nómina de la Secretaría de Educación y pertenecientes a la IED San Francisco, desarrollaron su labor los días sábados y domingos, en atención de pertenecer al Régimen Excepcional establecido en el Artículo 1º. Del decreto 716 del 6 de Abril de 1994 que determina que “De conformidad con lo previsto en los artículos 22, 95, numeral 6 y 13 transitorio de la Constitución Política, están excluidos de los reglamentos que se dicten en cumplimiento del segundo inciso del artículo 355 de la Constitución, así como de los requisitos establecidos en la ley 80 de 1993, los convenios, contratos y pagos que se efectúen a personas naturales o jurídicas, en desarrollo de los acuerdos firmados o que se firmen con grupos guerrilleros desmovilizados, vinculados a un proceso de paz bajo la dirección del Gobierno Nacional” ( subrayado es nuestro).

Del análisis de los soportes de estos contratos se evidenció en su evaluación  que éstos cumplieron con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, Decreto 716 de 1994 y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal. 

CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.

La IED presenta deficiencias en el proceso contractual, ya que no cuenta con el Manual de Contratación actualizado respecto a el plan anual de contratación, el plan anual mensualizado de caja, el plan anual de compras, plan de mantenimiento de la planta fìsica, porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, competencias para la adjudicación del contrato de tienda escolar, aprobación de las adiciones y traslados presupuestales con la autorización del Consejo Directivo y los requisitos de la contratación  directa.

El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza  adecuado.

1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

La Institución presentó un caso fortuito de la naturaleza correspondiente al desbordamiento de la Quebrada Limas presentada el 24 de Noviembre de 2003. Esta inundación se caracterizó por la inundación de las instalaciones del plantel a una altura de tres (3) metros, taponando desagües con barro y sustancias degradantes. Las áreas afectadas fueron la Cafetería, laboratorio de Física y Química, Idiomas, Educación Física y Lúdica, Área de sistemas, Media Técnica, Ambiente Tecnológico, Coordinación Académica, Emisora, Sala de profesores y loa Biblioteca. Todos los mobiliarios, equipos de cómputo, elementos de docencia, 

libros y demás elementos devolutivos existentes en estas salas fueron destruidos por las aguas y barro del 80% al 100% (Se anexa archivo fotográfico).
Hubo evaluación, valoración y levantamientos de inventarios de los daños producidos a la planta física y a los activos de la Institución, actividad que fue reportada por la Rectoría a la Secretaría de Educación Distrital (Subdirección de Recursos Físicos y Coordinación de Inventarios), con el fin de que esta Entidad presente la correspondiente reclamación ante las Compañías Aseguradoras del Siniestro presentado. Hasta el momento no se tiene conocimiento sobre reposiciones e indemnizaciones otorgadas por estas Aseguradoras. 

La Institución a través del Comité de Saneamiento Contable ordenado por la Ley 716 de 2001 ha venido desde el año 2004 realizando depuración de los inventarios, a través de bajas de bienes y/o destrucción e incineración de elementos, acorde con la Resolución No. 01 de 2001 emanada de la Secretaría de Hacienda Distrital. Igualmente se reclasificaron algunos bienes que venían siendo registrados en la contabilidad como bienes devolutivos a bienes de consumo controlado, según lo ordenado por la Resolución No. 2440 del 29 de Agosto de 2005.

Los equipos correspondientes a las Salas de Informática, Idiomas y Ambiente Tecnológico que quedaron en buen estado después de la inundación, se encuentran guardados en depósito y con las completas medidas de seguridad, pero están expuestos a presentar merma o deterioro tecnológico por la falta de uso y la acción del tiempo.

Es de notar, que la Institución con el cambio aplicado en su régimen curricular de Diversificado (Resolución No. 1327 del 5 de Junio de 1995) a Académico ( Resolución No. 2494 del 27 de Agosto de 2002) emanadas de la SED, con el caso fortuito presentado (inundación) y atendiendo las recomendaciones del Comité de Saneamiento Contable, produjo baja de bienes correspondiente a la Sala de ambiente Tecnológico en lo referente con tres vehículos que poseía la Institución para las prácticas académicas de mecánica automotriz.  Así, mediante Acta No. 01 del 20 de Abril de 2006 produjo la baja de los motores con sus equipos completos de los vehículos Honda  Accord motor M-80 Blanco, vehículo Land Rover 1982 Beige Motor No. E-510 y vehículo Renault 2 litros con motor muerto completo, al igual que el sistema de disco completo del  vehículo Chevrolet C-30 con destino a IDIPRON, dando cumplimiento a la Resolución No. 01 del 20 de Septiembre de 2001 emanada de la Secretaría de Hacienda Distrital.
1.4.1. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios.

Aunque la administración ha hecho una buena gestión en el saneamiento de los bienes de la institución, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la misma y al mantenimiento del sistema, las cuales se mencionan a continuación:

1.4.1.1  Contar con un espacio adecuado para el funcionamiento administrativo del Almacén.

1.4.1.2. Contar con un Software de Almacén  para controlar y llevar al día los inventarios de los bienes, integrado con presupuesto y contabilidad.

1.4.1.3 Mantener organizado el Almacén por islas con sus respectivos anaqueles, donde se colocarán los elementos, acorde con los grupos de inventarios.

1.4.1.4.Plaquetear los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular.
1.4.1.5. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia.

1.4.1.6. Establecer un mecanismo que permita garantizar la conservación y cuidado de los pupitres y evitar el vandalismo.

1.4.1.7. Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.8. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.9 .Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según la Resolución No. 01 del 20 de Septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá.
1.4.1.10. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución. En cumplimiento de las normas, se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

Dichas actividades se consideran un hallazgo administrativo por incumplimiento de la Ley 87 de 1993, artículos 1º. y  3º.,  Literal e)  Resolución No. 400 del 1º. de Diciembre de 2000 por la cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, incidiendo en el manejo ineficiente de los bienes de la Entidad, corriendo el riesgo de posibles pérdidas. Lo anterior, deberá ser explicado y ajustado por la IED.

Al aceptar la Administración las observaciones planteadas y tomados algunos correctivos, se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS

El saneamiento contable de la institución de la cuenta propiedad planta y equipo es satisfactorio y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes. Sin embargo se cuenta con actividades pendientes por realizar las cuales fueron mencionadas anteriormente, conducentes a consolidar el proceso administrativo –financiero de la Institución.

1.5  EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.5.1. Planta de Personal Docente.

La IED realizó la validación de la planta de personal docente en marzo 31 y Octubre 7 de 2005 y marzo 21 de 2006, la cual fue reportada al CADEL. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los educadores fueron provistos oportunamente. 

CUADRO 1 

VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2005

	Jornada
	Cargo
	No.
	Total docentes

	
	Rector
	1
	                                        1

	
	Coordinadores
	6
	                                        6

	
	Orientadores
	3
	                                        3

	MAÑANA
	Preescolar
	5
	

	
	Básica primaria
	27
	

	
	Básica Secundaria y media
	31
	63

	TARDE
	Preescolar 
	5
	

	
	Básica primaria
	                24                  
	

	
	Básica Secundaria y media
	29
	58

	Docentes provisionales
	
	                 9
	9

	TOTAL 
	
	
	140


FUENTE: IED Validación planta docente octubre de 2005.

Se evidencia que la información estadística que maneja la IED para los docentes, por nombres y apellidos está completa y en forma organizada, con relación a la reportada al Cadel local.
 1.5.1.1 Cumplimiento de la función de orientación escolar.

La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 en el título V De los educandos, Capítulo I Formación y capacitación, artículo 92 Formación del educando, menciona “La educación debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura, al logro del conocimiento científico y técnico y a la formación de valores étnicos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realización de una actividad útil para el desarrollo socioeconómico del país. Los establecimientos educativos incorporarán en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagógicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armónico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisición de criterios, el trabajo en equipo, la administración del tiempo, la asunción de responsabilidades, la solución de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicación, la negociación y la participación”. (El subrayado es nuestro).
El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en el artículo 40 definió el servicio de orientación que deben prestar las IED en cuanto a: “la toma de decisiones personales, la identificación de aptitudes e intereses, la solución de conflictos y problema individuales, familiares y grupales, la participación en la vida académica, social y comunitaria”, y las demás relativas a la formación personal de que trata el artículo 92 de la ley 115 de 1994. (El subrayado es nuestro).

El  Secretario de Educación en carta pedagógica, solicitó de las IED una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada  día más requerido, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio de Orientación Escolar, mostrando en su evaluación Institucional un concepto excelente en los servicios sociales, educación sexual y otros compromisos, al igual un concepto satisfactorio en los servicios de refrigerios, atención de los profesores y medidas contra la violencia intrafamiliar.  

1.5.2. Planta de personal Administrativo.

1.5.2.1. La IED  cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

1. Responsabilidad en la práctica del desarrollo de los procesos de contratación, en todas sus etapas, así como el reporte de información para los órganos de control externo. 

2.  Elaborar las órdenes de pago.
3.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área.

4. Atender las auditorías que practica la Contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL.

La planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos legales y administrativos, validados por el CADEL.

El personal administrativo presenta sobrecarga en el cargo del auxiliar financiero.
1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS

CUADRO  2

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5


	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	MAÑANA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	5
	150
	25
	31
	31
	30
	33
	150
	149
	0
	1

	PRIMARIA
	1o.
	5
	202
	39
	40
	40
	40
	40
	199
	195
	4
	3

	
	2o.
	4
	164
	44
	41
	40
	42
	0
	167
	156
	6
	2

	
	3o.
	5
	203
	40
	40
	40
	42
	42
	204
	197
	1
	5

	
	4o.
	3
	129
	41
	41
	42
	0
	0
	124
	121
	5
	3

	
	5o.
	3
	130
	41
	43
	42
	0
	0
	126
	128
	0
	2

	ED. ESPECIAL
	SORDOS
	2
	40
	20
	19
	0
	0
	0
	39
	39
	0
	0

	
	ACELERACION
	2
	45
	24
	20
	0
	0
	0
	44
	44
	0
	0

	
BÁSICA
	6o.
	3
	126
	44
	45
	44
	0
	0
	133
	111
	19
	3

	
	7º.
	4
	168
	46
	47
	42
	33
	0
	168
	147
	14
	5

	
	8º.
	3
	126
	43
	44
	44
	0
	0
	131
	122
	5
	4

	
	9º.
	4
	168
	43
	42
	44
	41
	0
	170
	154
	10
	6

	MEDIA
	10º.
	5
	200
	37
	38
	40
	42
	42
	199
	181
	9
	9

	
	11º.
	3
	129
	44
	44
	45
	0
	0
	133
	127
	4
	0

	TOTAL
	
	51
	1979
	
	
	
	
	
	1987
	1788
	77
	43


	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5


	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	5
	150
	28
	30
	28
	38
	36
	160
	154
	0
	6

	PRIMARIA
	1º.
	4
	160
	40
	41
	38
	45
	0
	164
	156
	5
	3

	
	2º.
	4
	160
	39
	39
	37
	44
	0
	159
	154
	2
	3

	
	3º.
	4
	160
	42
	42
	39
	41
	0
	164
	157
	3
	4

	
	4º.
	4
	160
	40
	42
	43
	43
	0
	168
	167
	1
	0

	
	5º.
	3
	120
	44
	44
	40
	0
	0
	128
	128
	0
	0

	ACELERACIÓN
	
	3
	60
	24
	25
	27
	0
	0
	76
	76
	0
	0

	
BÁSICA
	6º.
	4
	168
	48
	50
	47
	48
	0
	193
	147
	15
	31

	SECUNDARIA
	7º.
	4
	168
	44
	44
	43
	44
	0
	175
	149
	10
	16

	
	8º.
	4
	168
	45
	45
	44
	44
	0
	178
	148
	16
	14

	
	9º.
	4
	168
	41
	41
	41
	42
	0
	165
	133
	23
	9

	MEDIA
	10º.
	4
	168
	43
	42
	41
	40
	0
	166
	142
	15
	9

	
	11º.
	3
	126
	43
	42
	41
	0
	0
	126
	120
	4
	2

	TOTAL
	
	50
	1936
	
	
	
	
	
	2022
	1978
	94
	97

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


CUADRO  3

CURSOS Y ALUMNOS IED 2006
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5


	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	MAÑANA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	4
	145
	25
	31
	31
	33
	0
	120
	
	
	

	PRIMARIA
	1º.
	4
	164
	39
	40
	40
	39
	0
	158
	
	
	

	
	2º.
	5
	205
	44
	41
	40
	37
	36
	198
	
	
	

	
	3º.
	4
	164
	40
	40
	40
	37
	0
	157
	
	
	

	
	4º.
	5
	205
	41
	41
	42
	42
	39
	205
	
	
	

	
	5º.
	3
	123
	41
	43
	42
	0
	0
	126
	
	
	

	EDUCACIONESPECIAL
	
	2
	40
	16
	16
	0
	0
	0
	32
	
	
	

	ACELERACIÓN
	
	2
	44
	23
	21
	0
	0
	0
	45
	
	
	

	
BÁSICA
	6º.
	4
	168
	44
	46
	43
	38
	0
	171
	
	
	

	
	7º.
	3
	120
	37
	44
	39
	0
	0
	120
	
	
	

	
	8º.
	4
	160
	43
	38
	43
	35
	0
	159
	
	
	

	
	9º.
	3
	126
	43
	44
	42
	0
	0
	129
	
	
	

	MEDIA
	10º.
	4
	168
	40
	38
	42
	38
	0
	158
	
	
	

	
	11º.
	4
	180
	46
	46
	44
	45
	0
	181
	
	
	

	TOTAL
	
	51
	1992
	
	
	
	
	
	1959
	
	
	


	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5


	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	4
	115
	32
	26
	32
	31
	0
	121
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	4
	160
	42
	41
	40
	45
	0
	168
	
	
	3

	
	2o.
	4
	160
	40
	39
	40
	39
	0
	158
	
	
	3

	
	3o.
	4
	160
	40
	40
	41
	43
	0
	164
	
	
	0

	
	4o.
	4
	160
	44
	44
	44
	40
	0
	172
	
	
	2

	
	5o.
	5
	200
	42
	42
	41
	41
	44
	210
	
	
	1

	ACELERACION
	
	3
	70
	25
	25
	20
	0
	0
	70
	
	
	

	
BÁSICA
	6o.
	4
	160
	44
	44
	43
	41
	0
	172
	
	
	6

	
	7º.
	4
	172
	38
	38
	36
	34
	0
	146
	
	
	7

	
	8º.
	4
	172
	41
	40
	43
	42
	0
	166
	
	
	4

	
	9º.
	4
	172
	38
	39
	39
	36
	0
	152
	
	
	7

	MEDIA
	10º.
	3
	135
	45
	44
	42
	0
	0
	131
	
	
	4

	
	11º.
	3
	135
	48
	45
	47
	0
	0
	140
	
	
	1

	TOTAL
	
	50
	1971
	
	
	
	
	
	1970
	
	
	38


FUENTE: Secretaría Académica IED
CUADRO  4

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005

RESUMEN INSTITUCIONAL

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5


	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL

MAÑANA
	
	51
	1979
	
	
	
	
	
	1991
	1788
	77
	43

	TOTAL

TARDE
	
	50
	1936
	
	
	
	
	
	2022
	1978
	94
	97

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	101
	3915
	
	
	
	
	
	4013
	3766
	171
	140


FUENTE: Secretaría Académica IED

CUADRO  5

CURSOS Y ALUMNOS IED 2006

RESUMEN INSTITUCIONAL

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5


	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL

MAÑANA 
	
	51
	1992
	
	
	
	
	
	1959
	
	
	

	TOTAL

TARDE
	
	50
	1971
	
	
	
	
	
	1970
	
	
	38

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	101
	3963
	
	
	
	
	
	3929
	
	
	38


FUENTE: Secretaría Académica IED

De los datos estadísticos presentados, se concluye que de 4013 alumnos matriculados en la vigencia 2005, 3766 que corresponden al 93.8% fueron promovidos al grado siguiente, cifra que incluye a los alumnos promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas pendientes, sujetas a planes de mejoramiento para recuperar. Los 171 alumnos restantes fueron reprobados por perder más de tres áreas, representando el 4,2% del total del alumnado. A nivel de deserción escolar, se encontró que 140 alumnos correspondientes al 3,4% de los alumnos matriculados, desertaron del sistema escolar, de los cuales 43 correspondieron a la jornada de la mañana y 97 a la jornada de la tarde.

Se mantiene la tendencia de tener más de 40 alumnos en los grados 6º. 7º., 8° 9°,  10º y 11°.  La IED copó su cobertura en la vigencia 2005 con 51 grupos en la jornada de la mañana y 50 en la tarde  para un total de 101 grupos.

1.6.1. Concepto de Gestión. 

La IED cuenta con un estudio diagnóstico que indica las causas de deserción (cambio de domicilio y/o localidad por nueva ubicación laboral, por enfermedad, problemas familiares, conflictos con los vecinos, bajo rendimiento académico, constante inasistencia, carencia de recursos humanos) y el porcentaje de deserción de estudiantes del sistema y la jornada de mayor incidencia, así como la determinación de las estrategias para contrarrestarla. Así mismo presenta la información de cobertura validada anualmente, con el informe de gestión correspondiente, para las partes interesadas con base en los formatos presentados en el presente informe.

1.7. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

1.7.1. Fortalezas en la participación.

1.7.1.1. Se encontró para todos los casos el debido soporte documental de las actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, Consejo de Padres, Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.

1.7.1.2. Mediante Acuerdo se reglamenta la conformación, convocatoria, quórum, actas, invitaciones, publicación de acuerdo, nombramiento del Revisor Fiscal y Secretaria del Consejo.

1.7.1.3. La IED  participa en el proceso del Personero Estudiantil mas no el de Contralor Institucional de la Contraloría de Bogotá.
El Decreto 230 del 11 de Febrero de 2002, determinó en el artículo 8º la conformación de las Comisiones de Evaluación y Promoción para cada grado, con la participación en cada una de un representante de los padres, hasta tres docentes y el rector o su delegado.

1.7.1.4. Existe un procedimiento para la conformación, elección y reuniones de los Comités de Evaluación por grados.

1.7.1.5. Se produce un informe de gestión consolidada de los Comités de Evaluación y Promoción, que muestra los estudiantes promovidos en aplicación del Decreto 230 y con más de 3 áreas reprobadas, adicionalmente los planes de mejoramiento para garantizar su recuperación. 

1.7.2 CONCEPTO DE GESTIÓN PARTICIPACIÓN INSTANCIAS DE GOBIERNO ESCOLAR.

Se evidencia una gestión que se ajusta en un todo a las normas establecidas, ya que existe un adecuado soporte documental de actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados. También se tiene un archivo con información debidamente organizado en forma consecutiva. Se observa una participación intermitente de los delegados, exalumnos, alumnos y sector productivo en el Consejo Directivo. 
Adicionalmente la Institución cuenta con un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones de evaluación y promoción.

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

La Institución presta el servicio de Transporte Escolar a los alumnos con incapacidad auditiva (sordos) y algunos casos especiales de preescolar y grados cuarto y quinto de primaria, como proyecto de educación especial manejado por el colegio. Este servicio ha sido prestado en forma eficiente a través de la Empresa River Tour Ltda, en las vigencias de 2005 y 2006, contando con un cupo de veintisiete (27) alumnos, correspondiente a la jornada de la mañana.

Este beneficio fue manejado durante el año de escolar 2005 en la Sede B de primaria y para el 2006 se solicitó una ruta adicional para la Sede A con el fin de dar cubrimiento a los niños sordos de básica secundaria.

Cada ruta cuenta con un monitor quien permanentemente está en contacto con el coordinador de la jornada, para identificar las dificultades que se van presentando y corregirlas a tiempo y así prestar un eficiente servicio.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).

1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. Se constató  que para el año 2005 la Institución recibió desayunos escolares y complementos alimenticios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF en convenio con el Fondo de Desarrollo Local, la Fundación Hogar Integral y de la SED, para niños de preescolar, primaria básica,  6º., 7º. Y 8º. Grados.

El servicio se prestó adecuadamente en las horas de la mañana y tarde y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de la Coordinación de la Presidenta de la Asociación de Padres de Familia y de la Orientadoras del Colegio que controlan su adecuado recibo; el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal; el almacenamiento se hace en neveras de la Asociación de Padres y la entrega a los estudiantes es rápida.

La Secretaría de Educación, a través de la firma UNION TEMPORAL NUTRIRICO y con la Interventorìa de la Universidad Nacional, participa en la IED a través del programa de complementos nutricionales, así:

CUADRO No. 6 

BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES SED VIGENCIA 2005

	Jornada
	Población Preescolar Primaria y Basica y 6°,7º. Y 8º. Grados
	Alumnos

Beneficiados diariamente
	Alumnos No Beneficiados
	%

	Mañana
	1.485
	964
	521
	

	Tarde
	1.565
	1.022
	543
	

	Totales
	3.050
	1.986
	1.064
	31.6


Fuente: IED.

El 31.6% de la población objetivo, no se benefició del complemento nutricional en 2005.
El Instituto Colombiano de Bienestar familiar en convenio con la Fundación Hogar Integral y con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar, participa a la IED del programa de complementos nutricionales (desayunos escolares), así:
CUADRO 7

BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES ICBF VIGENCIA 2005
	Jornada
	Población Grados 6º. 7°, 8° de las dos jornadas
	Beneficiarios diarios
	No Beneficiados
	%

	Mañana
	432
	250
	182
	

	Tarde
	546
	250
	296
	

	Totales
	978
	500
	478
	48.9


Fuente: IED.

El 48.9% de la población objetivo, no se benefició del complemento nutricional en 2005. 

Igualmente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar suministró 120 desayunos infantiles a niños de 6 meses a 5 años desescolarizados en el año 2005.

1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

1.10.1. Deficiencias en planta física.

1.10.1.1. Existencia del Plan de Mantenimiento escolar.

 La Institución Educativa cuenta con un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación, acorde con la Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto que pretende que los órganos de Dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa, labor que ha tenido que realizar con intensidad por el deterioro que dejó la inundación de las instalaciones. 

 Se detectaron las siguientes inconsistencias en la planta física:

1.10.1.2. Las áreas de uso común como zonas deportivas y canchas múltiples, están deterioradas por la acción del tiempo.

1.10.1.3. Se encontraron varias ventanas con los vidrios rotos en las Sedes A, B y C  que generan riesgo y peligro latente para los estudiantes.

1.10.1.4 El estado general de pintura de las tres sedes es deficiente, observándose algunos “graffitis” con palabras soeces.

1.10.1.5 El encerramiento general de la Institución (sus tres sedes) es óptimo, pero su aspecto general presenta deterioro por el no mantenimiento de la pintura y la eliminación de los “grafittis”.
1.10.1.6. El estado de los pupitres, escritorios y sillas de los estudiantes y docentes es deficiente, producto del vandalismo y falta de sentido de pertenencia de los estudiantes, así como también de acciones institucionales concretas en ese sentido.

Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo y gestionadas ante la SED.

1.10.2 REMODELACION Y/O PLAN DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL.

En la IED “San Francisco” se adelanta la remodelación y/o  reforzamiento estructural de sus instalaciones por la SED a través del Contrato de Obra No. 102 del 20 de Noviembre de 2003  con el Consorcio EDUCACION (Carlos Julio Rivera Correal y Constructora COCELCA Ltda.), cuyo objeto la construcción de un nueva etapa en la IED San Francisco, mediante el sistema de precios unitarios de la Localidad de Ciudad Bolívar. En esta fase de la obra se demolió completamente el edificio antiguo y se construyó uno nuevo. La segunda fase de la obra correspondiente al reforzamiento estructural del edificio antiguo en la que se encontraban ubicadas las aulas especializadas y la zona administrativa se encuentran paralizadas desde el mes de Octubre de 2005 por problemas financieros del contratista, generàndose problemas de espacio disponible para atender las necesidades educativas de los alumnos matriculados como son el hacinamiento, riesgo de enfermedades, problemas de convivencia y falta de espacios adecuados para el funcionamiento normal y administrativo de las Oficinas de Rectoría, Pagaduría y Almacén.

La Rectoría ha venido presentando numerosas solicitudes ante la Subdirección de Recursos Físicos de la SED sin obtener respuesta sobre las fechas definitivas de reiniciación de labores por parte del contratista, ya que el Consorcio al decretarse en quiebra económica se encuentra en negociación con las Entidades crediticias para obtener recursos y así terminar las obras inconclusas so pena de la SED aplicar la caducidad administrativa y la aplicación de las pólizas de cumplimiento.

En atención a que el Colegio cuenta con suficientes espacios, los estudiantes fueron ubicados en otros salones provisionales construidos de la Sede A de Secundaria, pero sin embargo se presentan problemas de hacinamientos pedagógicos y administrativos.

1.10.3 INCENDIO DE MALOKA (proyecto de convivencia).

La Institución contaba con una maloka (kiosko o rancho de paja tipo indígena) construída en el mes de Junio de 1998 con recursos aportados por el Instituto de Investigación Pedagógica IDEP de $20.340.000, como parte de un proyecto de convivencia liderado por docentes del área de sociales de la jornada de la mañana. Con estos recursos manejados por el Fondo de servicios Docentes se construyó la maloka y posteriormente la Institución destinó aproximadamente $2.000.000  para el cerramiento y mantenimiento general del espacio pedagógico.

La maloka desde sus inicios, fue para la institución un espacio de encuentro de culturas, que permitió sensibilizar a la comunidad circundante sobre la importancia de reconocer la diversidad, aceptar al otro como es y permitir el desarrollo de actividades y espacios que promuevan la convivencia pacífica y durante su existencia fue el centro para reuniones de encuentro cultural con comunidades indígenas, afrocolombianas y además fue centro para la realización de eventos institucionales programados con el fin de promover una cultura pacífica y de sana convivencia entre los miembros de la comunidad. Fue un proyecto que se generó con profundas raíces entre la comunidad de docentes de la jornada mañana y que intento comprometer también a docentes y estudiantes de la jornada de la tarde.

Este Proyecto pedagógico se institucionalizó  para cumplir los siguientes objetivos:

1. Propiciar una interdisciplinariedad y correlación de las áreas que permita el desarrollo integral del estudiante.

2. Propiciar un espacio autónomo donde los estudiantes puedan asumir posiciones de liderazgo y participar en torno al quehacer pedagógico, social y cultural de la comunidad Franciscana.

3. Sensibilizar al estudiante sobre la importancia del trabajo comunitario.

4. Involucrar a toda la comunidad educativa en todas las actividades que conlleven a desarrollar procesos de convivencia y de formación  pedagógica y cultural.

Dadas las condiciones del espacio, y teniendo en cuenta las difíciles condiciones sociales de la comunidad en la que se encuentra inmersa la institución, el espacio de la maloka sufrió durante su existencia algunos intentos de destrucción, saboteo y daño a su estructura. Siempre se ha intentado proyectar en los estudiantes el sentido de respeto y apropiación por el proyecto, pero han existido algunos desadaptados que la han atacado, hasta que finalmente lograron su objetivo el pasado 2 de marzo de 2006, al parecer por estudiantes que se encontraban escondidos dentro de la maloka y que aparentemente trajeron gasolina, con el fin de protestar o  hacer actos vandálicos para fijar protagonismo ante la elección que se haría el día siguiente del Gobierno Escolar. El incendio fue controlado a tiempo por el Cuerpo de Bomberos, dejando la maloka reducida a escombros, sin heridos ni pérdida de equipos. 
Una vez controlada la emergencia se realizó una reunión de profesores de la jornada de la tarde para evaluar la situación y generar acciones de reflexión con la comunidad estudiantil. Se ordenó retirar de manera inmediata las casetas provisionales que se estaban manejando como aulas de clase, implementación de un plan estratégico para el manejo de situaciones de riesgo, protesta de los docentes por estos actos vandálicos y elevar la correspondiente demanda ante la fiscalía para que determine los responsables de los hechos.

La Rectoría presentó el 3 de Marzo de 2006 la denuncia ante Unidad de Reacción Inmediata (URI) de la Fiscalía. Hasta la fecha no se conoce los resultados de la investigación. Igualmente presentó informe ante la Gerencia del CADEL de Ciudad Bolívar, para que se tomen las medidas correspondiente por parte de la Secretaría de Educación Distrital.

 Se trató de sensibilizar a la comunidad de estudiantes sobre la necesidad de apropiar y respetar las cosas de la institución, respetar la vida de quienes estamos a diario en ella y de invitar a rechazar cualquier acto de destrucción que ponga en peligro la vida de los miembros de esta comunidad. 

Desde el Comité de Convivencia se inició un grupo de reflexión para tratar de definir estrategias para  recuperar el proyecto perdido y los consejos estudiantiles de las dos jornadas se reunieron para diseñar estrategias para su recuperación.

El 4 de agosto de 2006 fue citada la Rectora a la Fiscalía 133 de Seguridad Pública a rendir nuevamente la versión de los hechos, proceso No. 110016000021200696075. En esta oportunidad nuevamente se solicitó la presencia de las autoridades competentes en la Institución ya que los docentes y directivos habían realizado la labor pedagógica de reflexión y concientización hacia la comunidad educativa, pero no tenían elementos para realizar una investigación rigurosa que conduzca a la identificación y captura de los responsables. Se esperan resultados de la investigación adelantada y el conducto legal a seguir definido por la fiscal que lleva el proceso. 
Dada la necesidad de definir el destino del proyecto Maloka, el Consejo Directivo solicitó una reunión de las áreas de sociales de las dos jornadas quienes junto con el Comité de Convivencia y  los Comités Estudiantiles aportarán las estrategias y sugerencias para redireccionar el proyecto y darle uso al espacio que ocupaba la Maloka. La idea es que se conserve la finalidad del espacio pero que dadas las condiciones de inseguridad del sector se piense en un diseño diferente que genere menos riesgo. De la misma manera, una vez se definan las características para este nuevo espacio de encuentro en el tema de convivencia institucional, se inicie el proceso de consecución de los recursos para poder hacerlo realidad.

La Secretaría de Educación Distrital a la fecha no ha informado a la Institución sobre la reclamación e indemnización correspondiente que se debe obtener como poseedora de pólizas de seguro contra incendio y actos vandálicos con las Compañías Aseguradoras.  

1.10.3 CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA Y LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

Al contar con una planeación del mantenimiento escolar, facilita obtener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos y la programación de la ejecución de las obras en tiempos de receso escolar. El estado de la planta física y las áreas de uso común, obliga a la coordinación de los órganos directivos con las dependencias responsables de la Secretaría para superar las dificultades actuales. 

1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

 Desde la inundación de la Quebrada Limas presentada a finales del año 2003, la Sede A de la Institución no cuenta con salas de informática para atender la capacitación de los estudiantes. 

La capacitación de informática de los alumnos es otorgada en forma teórica, a través de las explicaciones de tablero que imparten los profesores de esta área, mas no en forma practica como lo exige los requerimientos de esta materia, lo cual implica que la capacitación dada no cumple con los objetivos académicos propuestos en el plan curricular.

La Sede C cuenta con una sala de informática que posee 20 computadores, de los cuales 1 hace de servidor, 1 está fuera de servicio por daño definitivo y otro está temporalmente requiere de reparación.

Existen tres (3) impresoras de las cuales solo se usa la EPSON LX 300 de matriz de punto, la HP 16000C requiere ser reparada y la EPSON C20 SX no posee tinta.

Se cuenta con una conexión a Internet la cual es muy lenta.

La Sala de Informática cuenta con Reglamento y es utilizada por estudiantes de las Sedes B y C en la totalidad del tiempo y se ubican dos estudiantes por cada equipo.

La temperatura de la sala está en un rango de 35°C a 36°C, sobrepasando el estándar normal de  30°C

La ley 87 de 1993 prevé en su Art. 4º. Inciso i), que toda Entidad bajo la responsabilidad de sus Directivos debe implementar por lo menos sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control.

Es de anotar, que “Un sistema de información en una Empresa implica un estudio cuidadoso de toda una serie de elementos que incluyen: sistemas de contabilidad, presupuestos, estadísticas y otro conjunto de informaciones necesarias según las características y necesidades de la Institución, además de la ayuda de aparatos mecánicos o electrónicos que coadyuven a que la información proporcionada sea correcta, oportuna y fácil de entender”.  (El subrayado es nuestro).

Las situaciones descritas de insuficiencia de salas de informática y la falta de practica en los equipos para aplicar los procedimientos del manejo de íconos y aplicativos explicados, se considera un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED, generando el riesgo de la ineficiencia del servicio, baja calidad de la enseñanza de los medios informáticos, incumplimiento del plan curricular, insuficiente gestión y control sobre el mantenimiento y uso racional de los equipos.

Al aceptar la Administración las observaciones planteadas y con las acciones y correctivos a tomar en la vigencia fiscal de 2007, se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la Institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
CONCEPTO DE GESTIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN

Las salas de sistemas no garantizan eficientemente la prestación del servicio educativo, al no contar con salas de informática y equipos suficientes para atender la enseñanza de los sistemas informáticos de los alumnos de primaria y secundaria en las tres jornadas, el uso permanente y el soporte técnico de la SED, incidiendo en la baja calidad de la enseñanza y el cumplimientos de los objetivos académicos   de la Institución. 

2.  ANEXOS.
2.1.  CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	09
	N.A.
	 1.1.1., 1.1.2, 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.5., 1.3.1., 1.4.1.,  1.11. 

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A.
	

	PENALES
	0
	N.A.
	


    NA: No aplica

� GOMEZ, Morfín, Joaquín. El Control en la Administración de Empresas (Control Interno). Editorial Diana. México 1988.
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